CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 367/2022 privind dialogul social

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 367/2022 privind dialogul social
(b503/02.10.2024), transmisad de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4140/07.10.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1375/08.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri;

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legin nr. 367/2022 privind dialogul social, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin propunerea legislativa ,,se evitd
situatia in care procedurile care stau la baza dialogului social, stabilirea
conditiilor privind participarea activa in cadrul acestuia si identificarea
actorilor implicati sunt ingreunate sau aménate, prin contestatii si
interventii ce pot surveni din interpretarea neunitard a prevederilor
Legii nr. 367/2022”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia
Romaniei, republicati, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.



3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, in acord cu art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesard completarea instrumentului de motivare, urmand a fi
prezentate clar insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in
vigoare, principiile de bazd si finalitatea reglementérilor propuse,
implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare.

5. La partea introductivd a articolului unic, pentru indicarea
corectd a interventiilor legislative asupra actului normativ de bazi,
sintagma ,,cu modificdrile ulterioare” se va reda sub forma ,cu
modificdrile si completirile ulterioare”.

6. La partea dispozitiva a pct. 1, pentru respectarea uzantelor de
redactare a actelor normative, sintagmele ,,La art. 1” si ,,un nou punct,
punctul 33” se vor reda sub forma ,,La articolul I”, respectiv ,,un nou
punct, pct. 33”.

La textul propus pentru pet. 33, referirea la actul normativ invocat
in text se va realiza sub forma ,,Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Totodata, referitor la expresia ,,asociatii si federatii care au
personalitate juridicd dobdnditd in baza prevederilor OG nr.26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile
ulterioare si care confirmd, prin statut, cd reprezintd si interesele
membrilor - persoane juridice care au calitatea de angajatori si aderad
la una dintre organizatiile patronale [...]”, semnalam c3 este necesara
aplicarea dispozitiilor art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, precizam ca, asocierea in cadrul unor organizatii
patronale, constituirea, organizarea si functionarea organizatiilor
patronale fac obiectul Legii nr. 367/2022, cu modificérile si
completérile ulterioare, in timp ce Ordonanta Guvernului nr. 26/2000,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 246/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare reglementeaza libera asociere a
persoanelor fizice si persoanelor juridice care urmdresc desfdsurarea
unor activitdti de interes general sau in interesul unor colectivitdti ori,
in interesul lor personal nepatrimonial.

Desi nu se precizeaza textual in cadrul Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 faptul ca organizatiile patronale nu fac obiectul acesteia,
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acest aspect reiese din interpretarea art. 1 alin. (3) al acesteia, potrivit
caruia ,,Partidele politice, sindicatele si cultele religioase nu intra sub
incidenta prezentei ordonante”, in contextul in care Legea nr. 367/2022
vizeazd atat sindicatele, cat si patronatele.

Asadar, calitatea de angajator a unora dintre membrii asociati este
un aspect subsidiar fatd de scopul nepatrimonial al activitdtilor
desfasurate de asociatiile create in baza Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000. Aceasta observatie are relevantd si cu privire la pet. 2, la
textul propus pentru art. 64 alin. (1) lit. e) al Legii nr. 367/2022, potrivit
caruia ,,asociatiile in componenta carora se regdsesc persoane juridice
care au calitatea de angajatori pot adera in numele si pentru acestea
la o organizatie patronald deja constituitd”, activitatile desfasurate de
cétre asociatiile fara scop lucrativ trebuie s vizeze realizarea scopului
stabilit prin lege, actul de constituire sau statut (art. 206 alin. (3) Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare).

In considerarea dreptului la libera asociere, consfintit de art. 40
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit cadrului
normativ actual, s-a dorit instituirea unor acte normative distincte cu
privire la cele doua categorii de organizatii din perspectiva scopului pe
care acestea il au potrivit legii.

7. La partea dispozitiva a pct. 2, in acord cu normele de tehnici
legislativa, sintagmele ,,La alineatul (1) al articolului 64” si ,,0 noua
literd, litera €)” vor fi redate sub forma ,,La articolul 64 alineatul (1)”,
respectiv ,,0 noua litera, /it e)”.

8. La partea dispozitivd a pet. 3, pentru corectitudinea normei,
sintagma ,,s¢ modificd si se completeazd dupd cum urmeazi:” va fi
inlocuitd cu sintagma ,,se modificd si vor avea urmdtorul cuprins:”.

Bucuresti
Nr. 1103/31.10.2024



